Ministerio superintendencia Nacional

I'r:'! ?:}{}'rl:::: Icrxlr:'-t s Humanos ieReentrrs Fubies

ﬁﬂ PERU
TRIBUNAL REGISTRAL
RESOLUCION No. -5 4/§ -2016-SUNARP-TR-L

LiI“I'IE, I B :lf[. ?Glla

APELANTE : RUBEN ALIPIO ORIHUELA URETA

TITULD : N 1535068 del 5/9/20186.

RECURSO : HT. 14851 del 19/3/2016.

REGISTRO - Personas Juridicas de Huancayo.

ACTO (s) : Remocion y nombramiento de directiva comunal,
SUMILLA

CONVOCATORIA A ASAMBLEA EFECTUADA POR JUEZ DE PAZ

' Cuando el Juez de Paz convoca a asamblea gjerce funcién judicial y no funcion

notanal, por lo que no requiere acreditarse que no existe notario en el lugar.”

L. ACTO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA Y DOCUMENTACION
PRESENTADA

Mediante el presente titulo se solicita la inscripcion de la remocion de |a
directiva comunal elegida para el periedo 2015-2016 y el nombramiento de
sus reemplazantes para completar dicho periodo, de la Comunidad

I\% Campesina de Azapampa inscrita en la partida N° 02027805 del Reqgistro

de Personas Juridicas de Huancayo.

Para tal efectc se adjunta el oficio N° 001-2016-JP1A-CSMIUIPJ del
2192016 remitido por el Juez de Paz 17 Accasitano del anexo de Azapampa
Max Enrique Vilcahuaman Quispe acompafado por las copias certificadas
expedidas por dicho funcionario en la misma fecha de los sigulentes
documentos:

- Resclucion N° 3 del 3/8f2016 suscrita por el citado juez que admite a
tramite la solicitud de convocatoria.

-Resolucion N° 4 del 8/8/2016 suscrita por el citado juez gue declara
fundada la solicitud de convocatona,

-Resolucion N* § del 15/8/2016 suscrita por el citado juez que declara
consentida la Resolucidn N° 4 del 9/8/2016

- Constancia relativa a la convocatoria de la asamblea general del
21/8/2016 emitida por el Juez de Paz 1" Accesitario del anexo de

%/ Azapampa Max Enrique Vilcahuaman Quispe.

- Constancia relativa al quérum de de la asamblea general del 21/8/2016
formulada por Rubén Alipic Ornhuela Ureta con firma certificada el
23/8/2016 por la notaria de Huancayo Elsa Canchaya Sanchez

- Acla de asamblea general del 21/8/2016 acompanada de la relacion de
asistentes con fe de realizacion por el Juez de Paz 17 Accesitario del anexo
de Azapampa Max Enrigue Vilcahuaman Quispe.

- Credenciales de los nuevos miembros de |a directiva comunal

Forma parte del presente titulo los siguientes documentos:




- Oficio N* 144-2016 Motaria Canchaya Sanchez del 13/9/2016 expedido
por la notaria de Huancayo Elsa Canchaya Sanchez

- Oficio N* 366-2016-0ODAJUP-CSJJUIPJ del 21/9/2016 expedido por el
Juez Superior Coordinador de ODAJUP de la Corte de Justicia de Junin
Alexander Orihuela Abregu.

- Oficio N° 364-2016-0DAJUP-CSJJU/P) del 21/9/2016 expedido por el
Juez Superior Coordinador de ODAJUP de la Corte de Justicia de Junin
Alexander Onhuela Abregu.

Con el recurso de apelacion se adjuntaron los siguientes documentos:
- Copia del acta de reapertura del acta de asamblea general del 21/8/2016
acompanada de la reflacion de asistentes a la sesion, cerificadas por el
Juez de Paz 1° Accesitario del anexo de Azapampa Max Enrique
Vilcahuaman Quispe del 2/9/2016.
- Resolucion N° 4 del 8/8/2016 expedida por el Juez de Paz 1° Accesitario
del anexo de Azapampa Max Enrigue Vilcahuaman Quispe, cerificada el
2/19/2016 por el citado juez
- Resolucidn N° 8 del 21/68/2016 expedida por el Juez del Segundo
Juzgado de Paz Letrado - Sede Chilca, certificada el 2/8/2016 por el Juez
“de Paz 1° Accesitario del anexo de Azapampa Max Enrigue Vilcahuaman
Quispe
4 Eupnstan:ia relativa al quorum de la asamblea general del 21/8/2016
ﬁ;lt-rmulada por Rubén Alipio Orihuela Ureta con firma certificada el
“15/9/2016 por el notario de Huancayo Robert Joaguin Espinoza Lara,
Constancia relativea a la convocatoria de la asemblea general del
21/B/2016 emitida por el Juez de Paz 1" Accesitaric del anexc de
Azapampa Max Enrique Vilcahuaman Quispe con firma cerificada el
15/9/2016 por el notario de Huancayo Robert Joaquin Espinoza Lara.

DECISION IMPUGNADA

El registrador publico del Registro de Personas Juridicas de Huancayo
Guido David Villalva Almonacid taché sustantivamente el titulo en los
siguientes términos:

Antecedente registral

Acto: Remocién y Nombramiento de directiva comunal

Documento presentado: Copias certificadas

Antecedente registral 02027805 del Registro de Personas Juridicas.

Se procede a la tacha sustantiva del presente titulo de ::nnfc:rrni!:iad con &l Art. 42
literal a) del Reglamento General de los Registros Pablicos, debido a que adelece
de defecto insubsanable que afecta la validez de su contenido, por cuanto:

1.- Conforme |o expresado en el considerando 14 de la Resolucion del Tribunal
Registral N° 500-2013-SUNARP-TR-L, de fecha 22.03.2013 se argumenta o
siguiente :

“(..), de la revision de las copias cerificadas presentadas s aprecia gue la
certificacion fue realizada por el Juez de Paz del Anexe de Churampi, Danel
Gutiérrez Castro, quien a su vez es el presidente del comité electoral. Estando a
los dispuesto por el articulo 7, inciso 3. de la Ley N° 20824, ref;nda a las
prohibiciones de los Jueces de paz, se tlene que el menpiunada juez no se
snconiraba facultade para intervenir ejerciendo las funciones (notariales o©
jurisdiccionales) gue le corresponde a su cargo loda vez gue ha intervenido
gualmente como parte en el acto, en esa misma linea, no se encuentra facuitado
para la certificacién de su propia firma (... ). _
Asimismo, el articulo 7, Incisos 3 y 6 establece de forma expresa que, af juez de
pazr tiene prohibido

3. Ejercer su funcion en causas en las gue esté comprendido o alguno de sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad
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& Conocer, influir o interferir de manera directa o indirecta en causas a sabwendas
de estar legalmente impedido de hacerlo, o cuando estas _Estén siepd—u conocidas
o hayan sido resueitas por la justicia ordinaria ¢ |a junsdiceidn especial _
Estando a los argumentos del Tribunal Registral mediante el cual se efectua una
calificacion respecto a la competencia (notarial o jurisdiccional) del Juez de Paz y
las prohibiciones que este tiene, se advierte de la copias certificada del acla e
asamblea general de fecha 21.08.2016 y de su respectiva constancia de quérum,
que unos de los comuneros participantes es el Sr. Max Enrique Vilcahuaman
Quispe, quien a su vez es el Juez de Paz 1er Accesitano del Anexo _da_h;apampa,
Chilca - Huancayo, ante quien se siguid el proceso de convocatoria judicial, bajo &l
Expedients N° 001-2016-APAZAPAMPA, habiendo ardenado que se convogua a
asamblea general, participando en éste como comunero, y al final del acta dando
fe de los actos y acuerdos adoptados en su calidad de juez de paz. Es decir actuo
como juez y parte, estando expresamente prohibido para actuar en dicha
condician conforme anteriormente lo indico el Tribunal Registral

En ese orden de ideas, el Juez de Paz 1er Accesitario Sr. Max Enngue
Vilcahuaman Quispe, al ser y actuar como comunero en la asamblea general de
fecha 21.08.2016. no se encontraba facultado para ejercer funciones notariales o
jurisdiccionales por haber sido parte en el acto; por lo que, al haberse efectuado |a
convocaloria judicial por un juez de paz gque no tenia facultades, los acuerdos
adoptados en la asamblea carecen de valor, resultando improcedente su
inscripcion en el registro.

Consecuentements, se procede a lachar el presente documento en virtud de lo
anteriormante resuelo por el Tribunal Registral conferme el considerando 14 de la
Resolucidn del Tribunal Regisiral N° 500-2013-SUNARP-TR-L de fecha
22.01.2013. Cabe agregar que el Tribunal hace expresa mencion de las
prohibiciones a las funciones notariales o junsdiccionales

Sin perjivicio de o antes sefalade, se advierte o siguients:

2.- Conforme al Art. 16 del Reglamento del Registro de Personas Juridicas, las
constancias de convocatoria y guorum se presantan al Registro en origingl o
insertas en mnstrumeanta plblico protocolar, con firma certificada por notario, o juez
de paz cuando se encuenire aulorizado legalmente, fedatane de algin organo
desconcentrado de la SUNARP, consul peruano, autoridad extranjera competents
u otra parsona autorizada legalmente para cedificar firmas; sin embargo, se ha
presentado la constancia de convocateria sin firma kegalizada del olorgante,

3.- De la copia cedificada del acta de asamblea general de fecha 21.08.2016, se
advierte que s& omitid indicar los datos de certificacion del libro u hojas sueltas,
numerc de libro de actas, nombre del funcicnario a carge de la apertura, fecha de
apertura, numero de registro (de ser el caso), folios de gue consta y ofras
circunslancias que sean necesarias para dar una jdea cabal del contenido del
acta; conforme al Art. 104 del Decreto Legizlativo del Motanado,

Cabe precisar gue, conforme al punto 5.14.2 de la Directiva N® 10-2013-
SUNARP/SN (Directiva que regula la Inscripcién de los actos y derechos de las
comunidades campesinas, los actos o acuerdos contenidos en actas que consten
en hojas simples. se inscribiran siempre que hayan sido adheridos o transcritos al
lioro de actas de la comunidad Campesina. (El subrayado es nuestro),

Directiva N° 10-2013-SUMARP/SN, que regula de forma especial los actos
referidos 3 las Comunidades Campesinas,

4.- Conforme al At 24 del Reglamento de la Ley General de Comumidades
Campesinas, el padrdn comunal se actualiza cada dos afios

Estando & ello se tiene gque para |a asambiea general de fecha 21.12.2014 habian
1898 comunercs calificados, habieando asistido a dicha sesion 128 comunens
calificados, conforme consta en el antecadente registral (titulo archivado N® 2015-
18319).

Sin embargo, para la asamblea general de fecha 21.08.2016 habian 16%
comunercs caliicados, habiendo asistido a ésta Ultima sesion 92 comunaros
calificados; es decir, gue habiendo transcurrido menos de des afios entre una
asamblea vy la ofra, el padron comunal fue actualizado excluyendo e incorporando
COMUNEros

Estando que de los 128 comuneros asistentes a la asamblea general de fecha
21.12.2014 solp asistieron 14 comunaros a la asamblea de fecha 21.08.2016




FPor Io que se evidencia la asistencia de 114 comuneros distintas gue habrian
(sido) posiblemente excluidos, si bien es cierte gue las constancia de quérum son
declaraciones efectuadas por la persona gue presidio la asamblea quien asume la
responsabilidad civl y penal de sus declaracicnes, no es menor clerta que la
buena fe se extiende desde 27 de marzo del 2015 a los asientos registrales y a los
titulos archivados, en tal sentido lo declarado por la persona que presidio la
asambliea se guebranta en virtud de los documentos obranfes en el thulo
archivade N°® 2015-18319, dado que el propio Registro no podria validar una
declaracién contradictonia a los asientos registrales y a fos titulos archivados gue
obran en su archivo, maxime si este constituye su antecedanta inmadiato.

.- De la constancia de quérum se fiene que a la asamblea de fecha 21.08 2016
asistieron 92 comunercs calificados, sin embarge, de la copia certificada del acta
de dicha asamblea se fiene que participaron 87 comuneros, entre quienes
suscribieron el acta y quienes imprimieron su huella digital,

Cabe precisar que constan las impresiones de ias huellas de 5 cOmMunNeros gue no
fueron considerados en la constancia de guorum

6.- Dentro de los alcances de la calificacion del Registrador y del Tribunal
Regisiral, en sus respectivas instancias, se encuentra |a verfficacidn de la
autenticidad del documento, debiends entenderse por ésta, la verficacion de las
firmas y sellos de notarios, jueces y funcionarios administratives, |a verificacion de
la competencia del funcionaric a la fecha en gque se expidio el frasiado o 28
cerificd la firma o documento v que el documento auléntice no haya sido
adulterado con posterioridad a la expedicion del trasiado

Ademas. conforme al considerando doceavo de la Resolugion N* 1858-2015-
SUNARPTR-L, de fecha 18.09.2015, desamollade por el Tribunal Registral, se
procede a oficiar

i) Al Juez de Paz 1er Accesitaric del Anexo de Azapampa, Chilca - Huancaya, ar
Max Enrique Vilcahuaman Quispe, a fin de que informe si las copias certificadas
fueron realizada por el mismao, y si los selles y firma corresponde a dicha
funcionario, en uso de sus funciones

(A fin de tener como vilida la comunicacion del Juez, daberd contestar realizando
mencian expresa al oficio remitida). _

il A la Corte Superior de Justicia de Junin, a efectos de que expida constancia en
la gue precise =i el Jusz de Paz ler Accesitario del Anexa de Azapampa, Chilca -
Huancayo, Sr. Max Enngue Vilcahuaman Quispe, 5 encontraba en funcicnes a la
facha de su actuacidn notarial,

iii) A la Corte Superior de Justicia de Jumin, a fin de gue informe si las copias
centificadas fueron realizadas por el Juez de Paz ler Accesitano del Anexo de
Azapampa, Chilca - Huancayo, Sr. Max Enrique Vilcahuaman Quispe, y 5i los
selios y firma corresponde a diche funcionario, en uso de sus funciones. _

iv) Al Colegio de Notarios de Junin, a efectos de que emita constancia de si se
presentan las condiciones que justifican la actuacion notanal del Juez de Paz, ellc
por cuanto se adjuntan copias cenificadas de hojas suelias. . _
v} A la Motaria de Huancaye Dra. Elsa Canchaya Sanchez, a fin de que informe s
las selios y firma, utiizados en la certificacion de la fima de |a constancia de
guarum corresponden a dicha funcionara

(A fin de tener como valida la comunicacién del Juez, debera contestar realizando
mencién expresa al oficio remitido).

Base Legal

Resolucian N° 1869-2015-SUNATRP-TR-L, de fecha 18.08.2015

Art 16 del Reglamento del Registro de Personas Juridicas

Art. 104 del Decrato Legisiative del Notariado.

Punta 5.14.2 de la Directiva N° 10-2013-SUNARPISN (Directiva que regula la
Inscripcion de los actos y derechos de las Comunidades Campesinas)

BASE LEGAL:

Art. 84, 2011 del Codigo Civil.

Art. 31%, 32° y 42" literal a) del TUO del Reglamento General de los Registros
Publicos (Resolucion N° 126-2012-SUNARP-SN)
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Art. 16 del Reglamenta de Inscripciones del Registro de Personas Juridicas
(Resclucion N 038-2013-SUNARP-SN)
Resolucian N® 1869-2015-SUNARP-TR-L de fecha 18.09.2015

Art. 104 del Decreto Legisiativo del Notariada o
Punta 514.2 de la Directiva N* 10-2013-SUNAIRP/SN (Directiva que regula la

Inscripcian de los actos y derechos de las Comunidades Campesinas).
I,  FUNDAMENTOS DE LA APELACION
El recurrente sefiala, entre otros, los siguientes fundamentos:

- Conforme al articulo 2011 del Cadigo Civil el registrador no es competente
para observar o cuestionar las actuaciones judiciales contenidas en
resoluciones judiciales, sino solamente calificar la validez del titulo,
habiéndose extralimitado el registrador publico al calificar la competencia o
facuitades del jusz de paz para el ejercicio de sus funciones, y en el peor
de los escenarios, no cumplid con remitir al jusz el oficio correspondiente
para dilucidar las dudas existentas.

- Indica que el juez de paz primer accesitario de Azapampa fue facultado
por la Resolucidn N° 8 del 21/6/2016 expedida por el Juez del Segundo
Juzgado de Paz Letrado - Sede Chilca, para resolver la pelicion de
convocatona judicial.

- Sefiala también que mediante reapertura del acta presentada se subsand
el error advertido en ella, siendo lo comecto que Max Enngue Vilcahuaman
CQuispe no actud como comunero de la sesion sino como juez de paz primer
accesitario, cuya copia certificada por descuido no se presentd inicialmente.

L_ - S5e cumple con presentar nueva constancia de convocatoria con firma

ﬁ_#- certificada.

- Sobre el libro de actas, conforme a la Resolucion N* 4 del 9/8/2016 el juez
de paz requirid a la directiva comunal saliente el libro de actas de la
comunidad campesina, sin embargo [a directiva comunal saliente hizo caso
omiso a tal requenmiento, por lo que las actas fueron extendidas en hojas
sueltas en presencia del juez de paz, quien con sus atribuciones
jurisdiccionales dio fe de ello y las incorpord al expediente judicial antes
citado, habiendose presentado al Registro copias certificadas de |as actas
gue obran en el expedients judicial de convocatoria,

- El articulo 24 del Reglamento de la Ley General de Comunidades
Campesinas, establece que el padron comunal se actualiza cada dos afos,

,f"'—‘ lo cual es de obligatorio cumplimiento a fin de depurar e identificar a
R— guienes tienen la calidad de comuneros, y a su vez el libro padron de las
4 comunidades y demas personas juridicas es actualizado antes de cada

{ convocatona a fin de determinar a los miembros calificados y habiles. Elle
~——atendiendo que los miembros por diversas causas pueden adquirir o perder

| la calidad de calificados y habilitados, Por lo que para la asamblea del
21/8/2016 se actualizd el segundo libro padron determinande ©
identificando a los 169 comuneros que ostentaban la condicion de
calificados,

- A la asamblea general del 21/8/2016 asisteron 91 comuneros que
suscribieron e impnmieron sus huellas digitales existiendo 5 manchas de
huella gue fueron realizadas por negligencia de los paricipantes al
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momento de la suscripcion del acta, lo cual se puede comoborar con la
constancia de guorum

ANTECEDENTE REGISTRAL

La Comunidad Campesina de Azapampa se encuanira inscrita en la partida
N® 02027805 del Registro de Personas Juridicas de Huancayo en virtud del

asiento 1940 del 16/10/1989,

En el asiento ADD024 consta inscrito el nombramiento de la directiva
comunal para el periodo 2015-2016, elegida en asamblea general del
21/12/2014, conformada por los siguientes miembros:

- Presidente: Bertha Gamarra Vilcahuaman de Poma.
» Vicepresidente: Miguel Angel Herhuay Vilcahuaman
» Secretaria; Pilar Herminia Vilcahuaman Rojas

* Tesorara: Olimpia Gabina Vilcahuaman Damas

» Fiscal: Hugo Mateo Mendoza Hinostroza.

« \iocal Rafael Arroyo Valencia,

» Vocal: Nancy Liliana Rojas Vilcahuaman,

- Vocal Walter Carhuamaca Vilcahuaman

Consta en dicho asiento gue el acta de dicha asamblea se encuentra
inserta a fojas 51-60 del octavo Libro de Actas, legalizado el 3/2/2014 por el
notario de Huancayo Robert Joaquin Espinoza Lara con registro
cronologico N° 80, Asimismo obra en el citado asiento que se ha utilizado el
Segundo Libro Padron legalizado el 31/372008, por el notario de Huancayo,
Ciro Galvez Herrera, con registro cronologico N® 713-2008.

PLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES
Interviene como ponente la vocal Nora Mariella Aldana Duran.

De lo expuesto y del analisis del caso, a criterio de esta Sala la cuestion a
determinar as la siguiente:

. Cuando el Juez de Paz convoca a asamblea: jejerce funcion judicial o
funcion notarial?

AMALISIS

1. En la calificacion de titulos otorgados por comunidades campesinas,
cabe tener presente la Ley General de Comunidades Campesinas (Ley
24656) y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 008-91-TR.
Asimismo, corresponde remitirse a las disposiciones previstas en la
Directiva N® 010-2013-SUNARP/SN ("Directiva que regula la inscripcion de
los actos y derechos de las comunidades campesinas™)’.

Al respecto debe sefialarse que dicha Directiva tiene por finalidad unificar
criterios y establecer lineamientos en la calificacion para regular en forma

' Aprobeds mediante Resolucidn del Supenntendente Nacional de los Regsiros Flblicos N 3473
a0 LBUNARFP-SN dal 1791272013 que fue publcada en el diaro oficial El Penuano can fecha
18/12/2013. La direciiva enlrd en vigencia 8 los cuarenta dlas de su aplicacidn, ea decir, el

18212014
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integral la inscripcion de los actos y derechos de las comunidades
campesinas en los Registros Publicos.

2, Los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento de la Ley General de
Comunidades Campesinas, aprobado por Decrete Supremo N® 008-91-TR,
establecen las reglas aplicables a la convocatoria v al qudrum, que

/ determinan la validez de los acuerdos de las asambleas generales de las

i
i
i
i

f

/

comunidades campesinas.

Asi, la validez de los acuerdos adoptados estara determinada por |a
observancia de la convocatoria, quorum y mayorias requendas para
adoptar dicho acuerdo, ademas de su adopcion por el organc competente

El numeral 59 de !a Directiva N® 010-2013-SUNARP/SN sedala que
tratandose de la inscripcion de los acuerdos de la asamblea general, la
ferma de acredttar la convocatoria v la existencia del quérum requeride sera

~. @ traves de las constancias respectivas, las mismas que constifuyen

":-5-'1.!

ydeclaraciones juradas. Anade que las constancias previstas en la citada
directiva se presentaran en original y se indicaran el nombre compleio,

“documento de identidad y domicilio del declarante, vy se presentaran con

firma cerificada por notario, juez de paz o paz letrado cuando se encuentre

. autonzado legaiments, o fedatano de algun drgano desconcentrado de la

\ Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.

3. En el presente caso, se ha solicitado la inscripcion de los acuerdos
adoptados por la Comunidad Campesina de Azapampa en la asamblea
general del 21/8/2016 consistentes en la remocion de la directiva comunal
elegida para el periodo 2015-2016 y el nombramiento de sus
reemplazantes para completar dicho periodo.

De la revision de |a documentacion presentada se advierte que dicha
sesion fue convocada judicialmente, cuya solicitud de convocatoria fue
tramitada bajo el expediente N 0001-2016-JP-AZAPAMPA ante el Juzgado
de Paz de la Comunidad Campesina de Azapampa.

Segun consta de los documentos remitidos por el Juez de Paz 1°
Accesitario del anexo de Azapampa Max Enrigue Vilcahuaman Quispe, con
al oficia N° 001-2016-JP1A-CSLIUPJ del 2/9/2016 se acompafid, entre
otros, la copia certificada expedida por dicho funcionario del acta de la
asamblea general del 21/8/2016, en cuya parte final se ha indicado lo
siguents

Ya, Max Enngue Vilcahuaman Quispe (...) en mi condicidn de Primer Juez de
Faz Accesilario del Anexo de Azapampa, habiendo sido legitimado para
convocar la presente asamblea y habiendo estade presente de principio a fin
en la misma, doy fe de los aclos y acuerdos adoptades en la presante
asamblea, ello dentro del ejercicio de mis facultades conferidas en el articulo
17 de la Ley N° 20824, Ley de Justicia de Paz. En Azapampa a los 21 del mes
de agosto del ano 2016.

Estando a lo indicado, se tiene que dicho primer juez de paz accesitario
deio :unstancia de su asistencia a la asamblea dando fe de la realizacion
de la sesion y de los acuerdos adoptados en ella,

Ahora, dicho primer juez de paz accesitario ademas de concurrir a la sesion
en tal condicién asistié también en su condicidn de comunero calificado
Ello se verifica de la relacion de asistentes que acompana al acta pues



\

figura en el nimero 164 como comunero calificade donde obra su firma, y
de la constancia de quorum presentada al inicio del procedimiento registral
en cuya relacion de concurrentes figura en el numero 88.

4, Considerando gque dicho juez fue quien conocio |a solicitud de
convocatoria y dispuso que esta que efectle; y, teniendo en cuenta que
dicho funcionario actud en la asamblea convocada judicialmente como
comunero calificado y dio fe de su realizacion, el registrador tacho el titulo
por considerar que tal persona se encontraba incursa en las siguientes
prohibiciones reguladas en el articulo 7 de la Ley de Justicia de Paz, Ley

29824:

Articulo 7. Prohibiciones
El juez de paz tiene prohibido:
(-]
3. Ejercer su funcién en causas en las que esté comprendido o alguno ce Sus
parientas hasta el cuario grado de consanguinidad o segunde de afinidad

| S
& Conocer influr o interferir de manera directa o indirecta en causss a

sahiendas de estar legaimente impedide de hacerlo, ¢ cuando estas astén
siendo conocidas o hayan sido resueltas por la justicia ordinaria o la

jurisdiccion especial

Para sustentar su denegatoria de inscripcién invoco el criterio aplicado en la
Resolucion N° 500-2013-SUNARP.-TR-L en cuyo considerando 14 se
indico que el juez de paz del anexc de Churampi, quien a su vez tenia la
condicion de presidente del comité electoral, no se encontraba facultado
para la certificacion de su propia firma en aplicacion del inciso 3 del articulo
7 de la Ley de Justicia de Paz. Esto es, que la denegatona de inscripcion
en dicho supuesto se debid a la incompatibilidad en el gjercicio de las

funciones notariales de dicho juez.

Del mismo modo, en otros pronunciamientos de esta instancia, como el de
la Reszolucion N° 1464-2016-SUNARP-TR-L, se ha sositenido que no
procede admitir copias cerificadas por juez de paz de actas de
comunidades campesinas cuando se advierte de la documentacion
presentada que diche juez se encuenira incurso en la prohibicion
establecida en el numeral 3 del articulo 7 de ia Ley de Justicia de Paz, esto
es, respecto al ejercicio de funciones notariales del juez de paz.

5. Frente a ello, el interesado con el recurso de apelacion adjuntd el acta de
reapertura de la asamblea general del 21/8/2016 realizada el mismo dia a
horas 11:30 de la mafana, indicandose lo siguiente:;

Luego de las deliveraciones y debate realizado, a8 comuneros acordaron por
unanimidad realizar la reapertura del acta de asamblea general extraordinaria
da fecha 21 de agosto del 2016 (...) y asi comeqir €l error siguiente. 1.- 58
consignd la participacién del Sr. Max Enrigue Vilcahuaman Quispa como
comuréro de e Comunidad Campesina de Azapampa habiendose
contabilizade con @l la participacion de 92 comuneros calificados y habiles en
el guorum, sin embargo, mediante la presente se aclara que el sefior antes
mencionado participé en @ sesién en su calidad de juez de paz- primer
accesitario- del anexo de Azapampa (...} per lo que, lo correcto es gue an
dicha asamblea general extraordinaria participaron 81 comunercs calificados y
habiles, quienas ratifican los acuerdos adoptados por unanimidad. Dandose
por aclarade el emor incumido.

(eved
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Entonces, de acuerdo a lo indicado en el acta de reapertura el primer juez
de paz accesitario en mencion no habria actuade ademas en dicha
agamblea como comunero calificado, lo cual ademas se corrobora de la
fiueva constancia de qudrum adjuntada con la apelacidn donde no se indica
fue tal persona tenga 1a condicion de comunero calificado.

Al respecto, cabe indicar que la informacion que obre en dichos
documentos es responsabilidad de quienes lo suscriben, no siendo materia
de calificacion si estos responden a |a verdad, dado que tales documentos
por su condicion de acta y de declaracién jurada se asumen responden a
los hechos que habrian ocurmido

Entonces, considerando tales documentos (reaperiura y nueva constancia
de quorum) no se verificaria que el juez de paz se encuentre incurso en las
prohibiciones sefaladas por el registrador, por lo que corresponde dejar
sin efecto la tacha sustantiva y por ende el punto 1 de la esquela.

6. En la relacion de asistentes obrante en el acta primigenia consta que
\ asistieron ademas de los indicados en la constancia de quorum presentada
Y @l inicio del procedimiento registral v en la adjuntada con el escrito de
\apelacion, cinco comuneros calificados quienes imprimieron sus huelias
digitales en la relacion de asistentes que forma parte de dicha acta, siendo
estos |os siguientes: Teodora Carhuamaca de Carbajal, Dominga Cunyas
Huarcaya, Raymunda Maria Palomino Huarcaya, Paula Lucla Sulluchuco
de Chalco y Paulina Viicahuamén de Lavado.

Con la impresidn de la huella digital en la relacidn sefalada de estos
comuneros, se tendria que si asistieron a la sesian, por lo que lo indicado
en el acta de reapertura en el sentido que asistieron slo 91 comuneros ¥
&n la constancia de quérum presentada en la apelacién de que asistieron
tambien s0lo 81 comunercs no encuentra concordancia con la mencionada
relacion que forma parte del acta primigenia,

é/ Estando a ello, deberd formularse las aclaraciones que correspondan
considerando que la constancia de quérum conforme al numeral 5.9.2 de Ia
Directiva N® 10-2013-SUNARP-SN debe contener, entre otros, la indicacion
de los comuneros asistentes a dicha sesion,

Debe afiadirse que en caso de tratarse de un error en el acta, podra
efectuarse una nueva reapertura.

For lo expuesto, corresponde eonfirmar el punto 5 de la chservacian.

‘.~ ] 7. Ahora bien, cormesponde evaluar si las actas de la asamblea general
( materia de calficacion y de su reapertura fueron adjuntadas con la
tormalidad exigida por la Directiva N® 010-2013-SUNARP/SN - Directiva que
regula la inscripcion de los actos y derechos de las comunidades

campesinas y las normas de la materia.

Al respecto, cabe sefalar preliminarmente gue tratandose de la calificacion
del nombramiento de los representantes. directivos o apoderados de la
comunidad campesina asi como la remocién de estos, en el numeral 5.4 de
la mencicnada Directiva se establece cual es el titulo que dard mérito a la
inscripcién de dichos actos. Asi, se indica en al apanado 54.1 que para la
inscripcion de estos se presentara copia certificada del acta de la asamblea
general u organo competente donde consten tales acuerdos




Ello en concordancia con lo establecido en el articulo 2028 del Cédigo Civil,
cunfc_:rme al cual, no se requiere el otorgamiento de escritura publica para la
inscripcion  del nombramiento  de representantes, mandatarios
uturg_amlanto de poderes de la persona juridica, siendo que para su
Inscripcion basta la presentacién de copia notariaimente cerificads de la
parte pertinente del acta en gue consta el respective acuerdo.

B. Ahora bien, conforme al numeral 54.1 de la Directiva citada, la copia
certificada consistira en la transcripcion fiteral de |a integridad o de la parte

| pertinente del acta. mecanografiada, impresa o folocopiada, con |a
| Indicacion de los dates de la certificacion del libro u hojas sueltas, folios de

los que consta y donde corren los mismos, numero de firmas ¥ otras
circunstancias que sean necesarias para dar una idea cabal de su
contenido

Dicha cerificacion o autenticacién puede efectuarse por el notario conforme
a lo establecido en el articulo 104 del Decreto Legislativo del Notariado?, o
estar a cargo del fedatario de la oficina registral para el caszo de los actos
otorgados por las comunidades campesinas, conforme lo permite la
Directiva citada segln lo previsto en el numeral 5.4 2. Afade dicho numeral
que de manera excepcional, el juez de paz o juez de paz letrado podra
emitir la cedificacion, siempre que se cumplan las condiciones para su
gjercicio, esto es, que no exista notano en el centro poblade en el cual
glerce jurisdiccion dicho juez,

En similar sentido, el numeral 5.4.3 de la citada Directiva indica que, a
efectos de la calificacion, el libro de actas de la comunidad campesina debe
estar cerificado por notanio, precisando que solo en aguellos lugares donds
no existe notario, se podra solicitar la certificacién por el juez de paz o juez
de paz letrade,

9. Ahora bien, considerando que la asamblea general materia de
calificacion ha sido convocada judicialmente, debe estarse a lo indicado en
el siguiente numeral de la Directiva N® 10-2013-SUNARP/ISN:

5.11 Convocatoria efectuada por Juez de Paz

En caso que &l presidente de la directiva comunal se negara a convecar a
asamblea genaral @ no lo hubiera hecho en los plazos establecidos en =l
estatuto, el jusz de paz del domicilio de la comunidad, a solicitud de 1a quinta
parte de los comuneros calificados, ordenara la convocatoria, dando fe de los
acuerdos adoptados en dicha asambiea, de conformidad con sus funciones
previstas en el articulo 17 de la Ley de Justicia de la Paz, Ley N® 29824

Tal dizposicion encuentra sustento en lo establecido en el articulo 43 del
Reglamente de la Ley General de Comunidades Campesinas — Ley 24856

Articulo 43.- En caso de que el Presidente se negara a convocar a Asamblea
General o no lo hubiera hecho en los plazos establecidos en el Estatuto, sl
Juez de Paz dal domicilio de la Comunidad, a solicitud de la quinta parte de
los comuneros calificados, orgdenara la convocatoria

De la solicitud se come fraslado a la Directiva Comunal por el plazo de tres
diaz, con la contestacion o en rebeldia resuelve el Juez

= Artieulo 104.- Definicidn

El nolang expedird copia cerfificada gue contenga ia ranscnpeidn feral o parte pertinents de acas y
dermés documentas. con indicacidn, en su caso, 9& a cefificacion del libro u hojas suellas, talios de
que cansta y donde obran los mizmos, nimers de firmas y offas circunstanclas que sean necesanias
para dar una idea cabad de su conbemids
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El Juez, si ampara la solicitud, ordena gue se haga la cunvnv;ataﬂ_a de
acuerdo al Estatuto, sefialando el lugar, dia y hora da la reunion, su objeto y
quien |a presidira

En este caso, la Asamblea adoptard acuerdos validos con la concurrencia de
por lo menos la quinta parte de los comuneros calificados

| Entonces, el juez de paz que ampara la solicitud de la quinta parte de los
comuneros calificados de convocatoria a asamblea general debe dar fe de
los acuerdos adoptados en ella segan lo establecido en el numeral 5.11 de
la Directiva mencionada. Al respecto, cabe precisar que si bien dar fe de los
acuerdos de asamblea se enmarcaria dentro de las funcionas notariales del
Juez, cuando diera fe de los acuerdos en asamblea convocada por el
propic Juez, no podria exigirse que no exista notario en el lugar.

Asi, sl se exigiera que no exista notario en el lugar, las personas juridicas
. domiciliadas en lugares donde existe notario, no podrian acudir al Juez de
| Paz para que convoque a asamblea.

A Ello implicaria incumplir la Ley (ley que faculta a los Jueces de Paz a
convocar) y afectaria el desenvolvimiento de estas personas juridicas.

& recalca ademas gue los notarios no tienen la funcion de convocar a
samblea comunal solo pueden convocar a junta general de sociedades
(articulo 53 y siguientes de la Ley 26662).

L1

10. Ahera si bien en dicho numeral 5.11 de la citada Directiva se ha

establecido gue en el acta de asamblea convocada judicialmente debe

obrar la fe de la realizacidn y toma de acuerdos por el juez de paz

respectivo, debe notarse que fal numeral no regula ningin aspecto sobre la

presentacion de las actas en hojas simples como ha ocurrido en el presente
\ caso.

k. #

f,f Al respecto, cabe tener presente que conforme al numeral 5.14.2 de la
mencionada Directiva tratandose de los actos o acuerdos contenidos en
actas gue consten en hojas simples, s& inscrbiran siempre que hayan sido
adheridos o transcritos al libro de actas de la Comunidad Campesina.

Sobre el particular el articulo 8 del Reglamento de Inscnpciones del
Registro de Personas Juridicas, aplicable de forma supletona, establece
que tratandose de convocatoria judicial, cuando no se cuente con el libro u
hojas sueltas de actas cerificadas, excepcionalmente, la inscripcion podra
efectuarse en ménto de actas extendidas en hojas simples, acompafiada
de la constancia emitida por quien presidié la sesion, por el érgano legal o

\ estatutariamente facultado para convocarla o por el encargado de ejecutar
) la convocatoria, expresando el motivo que impide contar con el libro de

aclas u hojas sueltas cerificadas

11. En el presente caso, en el acta de la asamblea general del 21/8/2016 el
primer juez de paz accesitarno del anexo de Azapampa ha dejado
constancia de la realizacidn de la sesion y de los acuerdos acdoptados
conforme a lo previsto en el numeral 5.11 de la Directiva N* 10-2013-
SUNARP/SM. Del mismo modo, en &l acta de reapertura de dicha sesion
consta la declaracion de dicho juez de la realizacion de |la reaperiura y el
sentido de esta,




Sin emhargu. de la revision de ambas actas se tiene que al ser extendidas
en hojas sueltas no fueron adheridas al libro de actas correspondiente.

Al respecto, el recurrente sostiene que la directiva comunal saliente neo
entregd los libros, por lo que las actas fueron extendidas en hojas sueltas
en presancia del juez de paz.

Estando a tal circunstancia, corresponde que ello obre en la constancia
respectiva de la copia certificada de dicha acta, conforme a lo establecido
en el articulo B del Reglamento de Inscripciones del Registro de Personas
Juridicas, aplicable de forma supletona.

Por tanto, corresponde confirmar el punto 3 y de mantenerse lo indicado
por el recurrente (no contar con el libro de actas) debera dejarse constancia
de ello segin lo indicado en el parrafo precedente.

12. Por otro lado, respecto a los cuestionamientos efectuados por el
Registrador al contenido de la constancia de quorum presentada sobre la
discrepancia de la cantidad de comuneros calificados para asistir a la
sesion materia de calificacién frente a los que asistieron a la Glitima sesion
de |a asamblea general inscrita, debe sefialarse que tal aspecto no podria
ser cuestionado dado que implicaria verificar si en efecto conforme a dicha
declaracién tal numero de comuneros se encontraban habiles para
concurmir a la sesion, aspecto que es de responsabilidad del emisor de la
constancia, para lo cual se basard en los libros padron de miembros de la
comunidad campesing,

Debe recordarse al respecto, conforme al numeral 5.9 de la Directiva N° 10-
2013-SUNARP/SN, que el quorum de una sesion de asamblea general se
acredita mediante constancia, la que constituye declaracion jurada. Por ello
la responsabilidad de su contenido comresponde unicamente al deciarante,
no asumiendo el registrador responsabilidad alguna sobre la autenticidad y
| contenido de libros u hojas sueltas. actas, instrumentos, ni por la firma,
identidad, capacidad © representacion de quienes aparecen
syscribiéndolos. Tampoco serd responsable por la veracidad de los actos ¥
hechos a que se refieren las constancias gue se presenten al Registro, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 19 del Reglamento de Inscripciones

del Registro de Personas Juridicas,

Asimismo. debe tenerse presente gue la calidad de miembro de la persona
juridica no es inscribible ni calificable. por lo que no puede pretenderse
verificar sl los miembros gue asistieron a una sesion vienen a ser los
mismos que concurriersn a una anterior sesion, mas aun st en el transcurso
antre ambas sesiones su condicion pudo haberse modificado o vanado.

Por tanto. cormesponde revocar el punto 4.

13. Otro aspecto advertido por el registrador es la falta de certificacion del
declarante en la constancia de convocatoria adjuntada al inicio del

procedimiento registral,

Al respecto. con el recurso de apelacion, se adjunto entra otros
documentos, la constancia relativa a la convocatoria de la asamblea
general del 21/8/2016 emitida por el Juez de Paz 1° Accesitario del anexo
de Azapampa Max Enrique Vilcahuaman Quispe con firma certificada el
15/8/2016 por el notario de Huancayo Robert Joaguin Espinoza Lara.
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Estando a dicho documento que cumple con lo exigido por el registrador,
corresponde dejar sin efecto el punto 2.

14. Por otro lado, cabe sefialar gue uno de los aspectos que cormesponde
verificar en la calficacion de titulos por las instancias registrales, sean
rogatorias judiciales o no, es la autenticidad de los documentos que s& han
presentadao y que sustentarian la inscripcion rogada,

Asl tal como ha sefalado esta instancia en reiterada y uniforme
jurisprudencia’, de conformidad con el articulo 32 del Reglamento General
de los Registros Plblicos, el registrador y el Tribunal Registral en sus
respectivas instancias, al calificar y evaluar los titulos ingresados para su
inscripcion deberan entre otros requisitos

Articulo 32.- Alcances de la calificacion
El Registrador y e Tnbunal Registral, en sus respectivas instancias, al calificar
v evaluar los titulos ingresados para su inscripcién, deberan

L]
&} Verificar |a validez y naturaleza inscribible del acto o contrato, asi como &

formalidad del titulo en el gue éste consta vy |2 de los demas documentos
presentados:

d) Comprobar que el acto o derecho inscribible, asi como los documentos gque
conforman el titulo, se ajustan a las disposiciones legales sobre la matena y
cumplen los requisitos establecidos en dichas normas. ... ).

De acuerdo con lo indicado, el registrador debe verificar la autenticidad del
documento, debiendo entenderse que la autenticidad implica la verificacion
de las firmas y sellos de notarios, jueces y funcionarios administrativos en
los registros disponibles, la verificacién de la competencia del funcionario a
la fecha en que se expidit el traslado o certifico la firma o documento, y la
verificacion de que al documento auténtico no haya sido adulterado con
posterioridad a la expedicion del traslado o la certificacion de firmas o del
documento.

Por lo tanto, dentro de los alcances de la calificacion del registrador, se
encuentra el verificar la autenticidad del documento, para lo cual, entre
otros debe verificar las firmas y sellos del funcionario que lo autonza con la
fima v selio que aparecen en los registros con los que cuenia a su
disposicion, (asi como, solicitar las certificaciones correspondientes sobre
autenticidad a los funcionarios autorizantes), en caso que existisran dudas
sobre su autenticidad.

15. Por otro lado, mediante Resolucién N° 087-2015-SUNARP/SN* se
aprobé la Directiva N® 004-2015-SUNARP/SN — Directiva que establece los
lineamientos para la calificacion de escrituras imperfectas

El numeral 51,3 de la citada directiva, con |a finalidad de confimar la
autenticidad de la documentacion presentada y la existencia de las
condiciones previstas en la norma para que los jueces asuman funciones
notariales, establece que los registradores deben enviar oficios a las
siguientes enbidades:

5 Respludones WP 455 2MSUNARP-TR-L dal 11302010, N° 502-2000-SUNARP-TH-L d=
4722000, W* 1125-2008-SUNARP-TR-L de 101152008, N° 551-2008-5UNARP-TR-L de 5/2652008,
M® 349-2008-SUNARP-TR-L de 4/7/2008, entre olras

' Publicads en &l diario oficial “El Peruano” o 10 de abril del 2015 y vigenie desde 11/05/2015




%

* Al Colegio de Notarios comespondiente, a efectos de que emita
constancia si se presentan las condiciones gue justificaban la
actuacion notanial del juez de paz o del juez de paz letrado.

« A la Corte Superior de Justicia correspondiente, a efectos de que
expida constancia en la que se precise si el juez de paz, juez de paz
letrado se encontraba en funciones a la fecha de su actuacion
notarial

» Al juzgado de paz o de paz letrado, a la Oficina Distrital de Apoyo de
la Corte Superior de Justicia o al Archivo General de la Nacion,
segln corresponda, a fin de comprobar la autenticidad del
documento presentado

Si bien es cierto la citada directiva regula las pautas para la calificacion de
escrituras imperfectas debera aplicarse en lo pertinente a otras actuaciones
del Juez de Paz, pues es fundamental verificar la autenticidad de la
documentacién presentada.

Ahora bien, se reitera que cuando el Juez de Paz convoca a asamblea
general no ejerce funcion notarial, pues los notarios no tienen dicha
facultad. El Juez de Paz convoca a asamblea en ejercicio de su funcién
judicial

16. Estando a dichos aspectos, el registrador oficid a distintos funcionanos
a fin de que cerifiguen la autenticidad de algunos documentos
presentados.

Asl. se oficid al despacho de la notaria de Muancayo Elsa Canchaya
Sanchez a fin de que corrobore la autenticidad de la constancia de guorum
presentada al inicio del procedimiento registral dado que tal notaria habia
certificado la firma del declarante. Al respecto. consta en el expediente el
oficio N° 144-2016 del 13/9/2016 expedidc por la citada notaria donde
certifica la autenticidad de dicho documento, por lo que comresponde dejar
sin efecto el punto 6.v.

Respecto al oficio remitido al primer juez de paz accesitario del anexo de
Azapampa, Chilca - Huancayo, Max Enrique Vilcahuaman Quispe, sobre la
autenticidad de las copias certificadas remitidas por el, a la fecha no se
cuenta con respuesta por lo que correspende dejar subsistente el punto

6.1.

17. Asimismo, &l registrador oficia a la Corte Superior de Justicia de Junin a
fin de que certifique si dicho juez de paz se encontraba en funciones a la
fecha de emisién de los documentos presentados y sobre si los sellos y
firmas cbrantes en ellos corresponden al citado jusz. Al respecto, se recibio
los siguientes oficios de respuesta.

- Oficio N° 366-2016-0DAJUP-CSJJUW/RPS del 21/8/2016 expedido por el
Jusz Superior Coordinador de ODAJUP de la Corte de Justicia de Junin
Alexander Orihuela Abregl.
- Oficio N° 364-2016-0ODAJUP-CSJJUIP] del 21/9/2016 expedido por el
Juez Superior Coordinador de ODAJUP de la Corte de Justicia de Junin
Alexander Orinuela Abregl

En los indicados documentos se da cuenta gue el citado juez fue designado
como tal mediante Resolucidén Administrativa N® 082-2013-P-CSJJU/PJ del
5/5/2013. por lo que se tendria que dicha persona se encontraria vigente en
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su mandato a la fecha si se considera que los accesitarios son nombrados
por un pefiode de 4 afios conforme al articule 13 de la Ley de Justicia de
Paz®. Por tanlo, debe dejarse sin efecto el punto 6.ii.

Sin embargo, no puede corroborarse, de acuerdo a dichos oficios de
respuesta, que los sellos y firmas correspondan a dicho juez ya que no
cuentan con dicha informacidn sus archivos, a pesar de que segun lo
dispuesto en el incise b) del ariculo 70 del Reglamento de La Ley N°
20824, las Oficinas Distritales de Apoyo a la Justicia de Paz mantienen un
registro preciso y actualizado sobre los jueces de paz titulares y los
accesitarios, asi como de los secretarios.

Al respecto, se requiere que el Juez accasitario registre su sello y firma ante
ODAJUP, para poder tener certeza de la autenticidad de la documentacion
presentada. Por lo tanto, se confirma esta observacion 6.iii, con la
precision que se requiere que el Juez accesitario registre su sello y
firma ante ODAJUP para que esta entidad pueda informar al Registro
al respecto.

18. Como se ha sefialado, cuando el Juez de Paz convoca a asamblea
comunal no ejerce funcion notanal, sino judicial. Por lo tanto, para el
gjercicic de dicha funcién judicial no requiere acreditarse gque se
presentaban las condiciones para que e Juez de Paz ejerza funcion
notarial,

Por lo tanto, las copias del acta que obren en el expediente judicial podran
ser emitidas por el Juez, como ha sucedido en este caso. Por lo expuesio,
se revoca el numeral B.iv.

Interviene la vocal (s) Rocio Zulema Pefia Fuentes, autonzada mediante
Resolucion N® 283-2015-SUNARF/PT del 23/12/2015.

Estando a lo acordado por unanimidad;
RESOLUCION

DEJAR SIN EFECTO la tacha sustantiva y por ende DEJAR SIN EFECTO
los puntos 1. asi como DEJAR SIN EFECTO los puntos 2, 6.0, B.v.,
REVOCAR el punto 4 v el punto G.iv, CONFIRMAR los puntos 3 (con
precision), 5 y 6.0 con precision consignada;, y DEJAR SUBSISTENTE el
punto 8.0 de la denegatoria de inscripcidn formulada por el registrador
publico del Registro de Personas Juridicas de Huancayo al titulo sefalado
en el encabezamiento conforme a los fundamentos expuestos en [a
presente resolucion.

Registrese y comuniquese.

" Articule 13, Duracion del cango

E! juez de pazr eerce sus funciones por un peripdo de cuaino (4) afos, peede ser reslagido
o sedeccionsdo nuevamenta

Los juecas de paz accesitanos san designados también por ese pariodo
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