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RESOLUCION N°128-2019-SUNARP-TR-A

Arequipa, 21 de febrero de 2019

APELANTE : JHOANNA KATHERINE GONGORA CALVO
iTULO : N* 01968746 del 03.08.2018
CURSO : N® 30182 del 20.11.2018
REGISTRO : PREDIOS - CUSCO
ACTO : ANOTACION PREVENTIVA DE SANEAMIENTO
SUMILLA

PROHIBICION DE SANEAMIENTO ESTATAL RESPECTO DE PREDIOS DE
PROPIEDAD DE COMUNIDADES CAMPESINAS

"Conforme a fa Unica Disposicidn Complementaria Transitoria del Decreto Legistativa N° 13358,
en o se adectie of Reglomento de fa Ley NY 29151, respecto del procedimiento especial de
saneanriento fisica legal de lox fmmmeebies estatales, sonm de aplficaciin las disposiclones
contenidas en el Decreto Supremo N™ 130-200]-EF, slempre gie no comtrovenga lo dispuesto en
el citodo decreto legisiativ,

En gse sentido, fo Cwarte Disposicion Complementaria y Final del Decreto Legislativo N° {355
reletiva a lo inaplicabifidad de lar disposiciones de la norma a In tiervas de propiedad o posesion
de lay comumidodes compesinas v omatfvay, B0 constitiye wna disposiciin referide of
procedimisnio de saneamienio mismo, por o gue corresponde su aplicacidn o partie de fa entroda
de o vigencia del mencionado decrero

. ACTO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA Y DOCUMENTACION
PRESENTADA

Mediante al titulo venido en grado se solicita la anotacion praventiva de
dominio respecto al predio inscrito en la partida registral N® 02040565 del
Registro de Predios de Cusco, a favor del Ministerio de Educacion
representado por la Direccion Regional de Educacion del Cusco.

A tal efecto se adjuntan los siguientes documentos:

a) Formulario de solicitud de Inscripcion.
b} Solicitud de inscripcion preventiva formulada por la Directora Regional Dra
Paula Patricia Luksic Gibaja, Direccion Regional de Educacion del
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RESOLUCION N*128-2019-SUNARP-TR-A

Gobierno Regional de Cusco.

e) Declaracidn Jurada suscrita por Directora Regional de Educacion del
Cusco, Paula Patricia Luksic Gibaja.

d) Declaracion jurada suscrita por el Ingeniero Wilfredo Soncco Hilares

@) Copia cerificada notarial de la publicacion efectuada en el diario oficial
El Peruano el dia 13.08.2018.

f} Publicacidn efectuada en el Diario del Cusco con fecha 10.08.2018.

g} Memoria descripfiva suscrita por el Ing. Civil Wilfredo Soncco Hilares.

h) Plano de ubicacion y permétrico.

i} Copia de la publicacion efectuada en |la pagina web del Goblemo
Regional del Cusco.

j} Escrito que contiena el recurso de apelacion.

DECISION IMPUGNADA

Se interpone recurso de apelacidn en contra de la tacha formulada por &l
Registrador Publico del Registro de Predios de Cusco, Yuri Covamrubias
Mormontoy, cuyo tenor es el sigulente:

“f...J

ANALISIS:

D en fecha 20 de fulie de 2008 se aprola el Decrefo Legislative gue modifica fa ley
29051, Ley General del Sistenia Nacional e Bienes Esnatales, dicho Decreto ¢f358) ha
regidlode o referide o o aplicacidn de lay normas de saneaniento  sobre terrenos de
Comunidades Campesings, en cuya Cuarta Disposicion Complementaria v Finol expresa,

CUARTA: De la aplicacidn del presente Decreto Legislative

Lay disposiciones contenidas en la presente norma  no afectan fus tlerras v lerritorios de
prehlos indigenas u originarios, ¥ los devechos  de propiedad o de posesion de lax
COMURIERTEs amipoTings v maivos,

Para fal efecto, las entidades que realicen aociones de saneamiento fisico lepal, solicitan
af Ministerio de Cultura informeaciin sobve lo presencia de puebios indigenas u orlginorios
en lox ambitos de inferés v, a los Gobiernos Regionales, respecto a los derechos de
propicdad o posesion de comunidodes compesinas v nativas.

-Cue gfecivada la verificacidn de antecedentes ge advierte que el predio sobve ef cual se
viene gfecutande fas accimes de saneamiento constituven predios de ferritorio comml,
precivamente de la Comunidad Campesing denominad Huyaino, Que e en este sentide
gue ¢ drea de catastro medianie informe NOT457-201 8-SUNARP-Z R N"X-UREG/C de
Secha 06082008 advierte: Como résuliade de la bisgueda  en los sivtemas registrales
en fase o la nformacicn contenida, el predio materia de andlivis, ex parte integronte del
predio inserito en la PE 02040563 As. 1, que s de propiedad de o Conunidad Huvaino,
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(e a declr de la normd vigente, ro résulia aplicable af procedimiente de sareamicnio
sobve exte predio por la nofuraleza legal y social de la misma, correspondiendo en su cavo,
geshionar la wansferencia ol ampara de fas normar del derecha comen.

T

. FUNDAMENTOS DE LA APELACION
La apelante sustenta su recurso impugnatorio en los siguientes argumentos:

= 5l blen es cierlo que el D.L.1358 ingreso en vigencia en fecha 21 de julio
del 2018 (decreto legislative que modifica la ley 28151, ley general del
sisterma nacional de los bienes estatales): sin embargo, el titulo N*2018-
1968746, fue presentado bajo la rogacion de inscripcion preventiva del
D.5.130-2001-EF, decreto supremo gue aidn permanece vigente, por tal
razon, la calificacion registral debid de regirse a través de |la 130-2001-
EF, puesto que el decreto legislativo 1358 que modifica la ley N* 28151,
a lafecha se encuentra pendiente de adecuacion del reglamento.

*= 5i blen es cierto que el predio sobre el cual se viene realizando las
acciones de saneamiento se encuentra dentro del predio de la Comunidad
Campesina; sin embargo, debe tomarse en cuenta gue el predic sobre al
cual realiza las accionas de saneamiento fue donado bajo la voluntad de
la Comunidad Campesina a favor del Ministerio de Educacion
debidamente suscrita en el libro de aclas de la Comunidad Campesina,
por lo que al fitulo se adjuntd copia cerlificada del acta suscrita.

= La exigencia de presentar la informacién por el goblerno regional seria
innecesaria toda vez que es esta exigencia no se encuentra contemplada
en & DS 130-2001-EF, |la documentacion gque se adjunta a la solicitud de
inscripcion cumple con todos los requisitos establecidos en dicha norma.

& IV. ANTECEDENTE REGISTRAL

< En la partida registral N*02040565 del Registro de Predios del Cusco se
encuentra registrado el terreno de propiedad de la Comunidad
Campesina denominada "Huayaino Aya®, ubicada en el distrito de Acha,
pravincia de Paruro, departamento del Cusco.
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V. PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION
Interviene como ponenta al Vocal (s) Esben Luna Escalante.

De lo expuesto y del analisis del caso a criterio de esta Sala corresponde
determinar:

= 5iesde aplicacion al presente caso lo dispuesto en |a Cuarta Disposicién
Complementaria y Final del Decreto Legislativo N° 1358,

VI. ANALISIS

1. Mediante Ley N® 26512, publicada &l 28.07.1995, s& declard de necesidad
y utilidad pdblica el saneamiento legal de los bienes inmuebles de
propiedad del Sector Educacidn y del Secior Transpories,
Comunicaciones, Vivienda y Construccion, estableciendo un
procedimiento de regularizacidén que contemplaba la  inscripcion
provisional de los actos materia de regularizacion a favor de las citadas
entidades, la publicacién de un aviso v la conversion en definitiva de la
inscripcion  provisional transcumido el plazo de 30 dias calendario
contados desde la publicacidn del aviso sin haberse formulado oposicion.

2. Posteriormente, el 19.06.2007 se publicd el Decreto de Urgencia N® 071-
2001, que ademas de establecer la economia, presupuestal, financiera,
técnica ¥y funcional de la Superintendencia de Bienes Macionales para |a
ejecucion de los actos de adquisicidn, disposicién, administracién y
control de bienes de propiedad estatal a su cargo, declard de interés
nacional el saneamiento técnico legal v contable de los Inmuebles de
propiedad de las entidades en general.

Con fecha 02.07.2001 se publicd la Ley N® 27493 que hizo extensiva la
Ley N 26512 a todos los organismos e instituciones del sector pdblico,
en fecha 04.07.2001 se publict el Reglamento del Decreto de Urgencia
MN" 071-2001, aprobado por Decreto Supramo N°® 130-2001-EF, en &l cual
se establece que cualquier entidad publica e Inclusive los organismos,
proyectos y programas del Estado, cuyas actividades se realizan en virtud
de potestades administrativas, pueden realizar por su cuenta las acciones
de saneamiento teécnico, legal y contable de los bienes a su cargo,
finalmente, segin el Decreto Supremo N® 136-2001-EF (10.07.2011) se
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declard extensivo el D.5. 130-2001-EF a todos los organismos e
instituciones del sector publico a que se refiere la Ley N™ 27483,

. De acuerdo con Ias normas glosadas, se establecieron dos regimenes
para el saneamiento técnico legal de los bienes inmuebles de propiedad
estalal:

iy El pravisto en la Ley N* 26512, extendido a las demas instiluciones
estatales por Lay N® 27493, v,

iy El pravisto en el Reglamento del Decreto de Urgencia M 071-2001,
aprobado por Daecreto Supremo N° 130-2001-EF,

La vigencia de dichos regimenes fue ratificada segin Octava Disposicion
Complementaria v Final del Reglamento de [a Ley N° 29151 (Ley General
del Sistema Macional de Bienes Estatales) aprobado por D.5, N 007-
2008-VIVIENDA, cuando establecid que el saneamiento de bienes
estatales a cargo de las entidades se regula por las leyes Nros. 26512 y
27493, por el Decreto de Urgencia N° 071-2001, por los Decretos
Supremos Nros. 130 y 136-2001-EF y nommas complementarias y
conexas. Ambos regimenes, a opcidn de la entidad solicitante, pueden ser
utilizados por cualquiera de las entidades, organismos, proyecios o
programas estatales.

. Ahora bien, el Decreto Supremo N* 130-2001-EF establece normas
reglamentarias para que cualquier entidad puoblica, incluso Ja
Superintendencla Maclonal de Bienes Estatales pueda reallzar, por su
cuenta, acciones de saneamiento técnico, legal y contable de los
inmuebles de propiedad estatal a su cargo, asi, el segundo parrafo del
articulo 1° del citado Decreto Supramo establece:

“El soneamiento  comprenderd todas lax acciones destingdes o fograr gque en fox
Repisiros Publicos figure inscrita o realidad juridica actual de los inmuebles de las
enridades publicas, en relacidn o los devechos reales gue sobre los mismos ejercien las
respectivar emfidades; 0"

La Segunda Disposicidon Complementaria del citado Decreto establece
gue: “Lax entidades publicas gue gozan de compefencia ¥ awlononia pairimanial
extihiecida expresamenie por fey aplicardn fos procedimienios establecidor en ef
presente Decretn Suprerie, respects de o benes de su propieded v gee sean
aulministrodos directamenie por elfas, en compitmiento oe fas normas fegales vigenies ™.
{Resaltado nuestro)
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Es decir, gue resulta factible que las enfidades pdblicas se acojan al
procedimiento contemplado en el Decreto Supremo N° 130-2001-EF no
obstanta éste solo procede respecto de los bienes de su propiedad y que
son administrados directamente por las mismas de acuerdo a la normativa
partinente.

.l Asimismo, el articulo 7 precisa gue las inscripciones registrales que son
factibles efectuar al amparo de dicha normativa comprenden entre otros
actos, la inmatriculacian, inscripciones de dominio, rectificacién de areas,
Independizacionss y cualguler otro aclo cuya Inscripcidn sea necesaria
para el saneamiento legal de los inmueblas de propiedad estatal.

Como es de advertir, las normas contenidas en el D, 5. N° 130-2001-EF
{modificadas por el Decrefo Supremo N° 007-2008-VIVIENDA), tienen por
objeto el saneamiento técnico legal de los inmuesbles de propiedad estatal
con la precision efectuada en el considerando precedente.

. En el aricule 8 del citado Decreto Supremo se establecid qus las
entidades plblicas deberan publicar por una vez en el diaro oficial El
Peruano, en otro de circulacién regional v en la pagina web institucional,
la relacion de bienes y actos materia de saneamiento, asi como solicitar
la anotacion provisional en Registros Publicos del inicio de este
procedimiento para gue los terceros que se sientan afectados puedan
oponerse judicialmente a la inscripcidén definitiva. Transcurridos 30 dias
calendario sin que exista pronunciamiento de la SBN o de terceros, el
registrador, a solicitud de la entidad Interesada y por el sdlo mérito de la
verificacion del transcurso de este plazo contado desde la anofacion
preventiva, procedera a la inscripcion definitiva del acto registral’.

. Segun el articulo 9 de la misma norma, los requisitos que las entidades
plblicas deberan presentar al Registro de Predios para solicitar la
anotacion prevantiva son los siguientes:

“Artienlo U~ Elzcinada lo pubiicacion veferida en ef articulo precedente 1 dentro oe un
plaze no mayer 4 sesenla (60 dias calendarios, lax emtidader publicas deberin

"DECRETO SUPREMO M® 130-2001-EF

“Articulka 11-- Las inscripciones reglsirales & que se reflers o Articite 7 ded prasente Deorelo SUPRers,
seran malizadas de manara provisional. Transcurnido & plazo de einta (30] dias calendano de efeciuada
la inecripcidn prowisional sin que haya madiado oposicidn de una entidad esiatal ante la SB4 o kudclal da
terceras personas, piocederd la convarsion en inscipeitn delinitiva a soliciiud de Bs citedss enlidades
poblicss.”
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presentar ante el Registro de Predios la soliciind de anotacian preveniva adfuntando
log sipelenfes docimenios,

—  Declaracion Jirada mencionando el documenio én el gue susfenia su derecho y
manifesiando gue Tog frrmuelles v derechos materia de los gefos gue se prefenden
ingeribir, Fectificar o aclorar en el Regivtre, no son materia de procedimienia
Iudicial aleune en ef gue se cuestione Iz Hdaridad del ben

~ Lo memoria deseriptiva correxpondiente a la reafidad actual del drea, linderos y
medidas periméiricas del ferrenn,; o come de lax comstrucciones exisfentes con
independencio de fas fechax en que pudicran haberse gfocmadn, lay que se
reguilarizardn con este imico documenta,

— Loz planas de ubicacion, perimétrico ¥ de distribucion,

—  Declaracion furada del verificador responsable, dando fe de todoy lox datos
fecricay necesarios para la inscripeidn, ad cone de fos planos presentados

—  Copia de la publicaciin,

- Cuwalguier documento que, adicionalmente, permita of saneamiento legal de log
inmuehles de propiedad exatal,

Loy planes, memovrigs descripiivas v deinds doctmentos Iecnicos serd necesdario
preseniarios siempre ¥ cuswedo xe madifiguee la sttwacion iécnica del momredle

8. Ahora bien, mediante Decrefo Legislalive N® 1358, publicado el
21.07.2018 en el diario oficlal El Peruano, se aprobo la modificacion de la
Ley N* 28151 (Ley General del Sistema Nacional de Bienas Estatales)
habiéndose incorporado los articulos 17-A, 17-B, 17-C, 17-D, 17-E, 17-F,
17-G, 17-G, 17-H, 17-1, 17-J, 18-A ¥ 18-B a la ley citada.

Mediante dicha norma, se ha establecido un procedimiento especial
simplificado para &l sansamiento fisico legal de los bienas eslatales a ser
ejecutado por todas las entidades, ordenando v unificando los diversos
procedimientos que existian, agregando que &l procedimiento y requisitos
se deben regular en el reglamento de la Ley N° 29151.

En la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativae N" 1358 se sefala “En sanre se adeciie #f Reglamento de la Ley N*
29151, respecto del procedimiente especial de saneamiente fisice legal de Tes inmuebles
extatales, son de aplicacian lay disposiciones contenidas en los reglamentos de fa Ley
N 26512 Declaran de necesidod v wtilidad pablica ef sanecmiento feeal de los inmuebley
de propieded de fos Sectorey Educacion y Tronsportes, Comunicaciones, Vivienda y
Construccidon, aprobado por Decreta Supreno N* O74-95-MTC, v del Decreto de
Cirgencia N OF 12000, Declaran e interds nacional of saneamienio iéonicn, Jegal v
confable de las inmuebles de propiedod de Tas entidades publices, aprododo con Decreto
Supremo N 130-2001-EF. modificodn por el Decreto Supremo N° (07-2(08-
FIVIENDIA, en o gue no contravenga fa presente norma ™

Pégena T de 11



10.

RESOLUCION N°128-2019-SUNARP-TR-A

Conforme a esta norma, se continuaran aplicando las disposiciones
contenidas en el Reglamento de |a Ley N° 26512, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-95-MTC y el Reglamento del Decreto de Urgencia N°
071-2001 aprobado por & Decreto Suprema N® 130-2001-EF en tanto no
s@ adecue el Reglamento de la Ley N* 29151.

Cabe precisar que |as disposiciones que se continuaran aplicando son las
relativas al procedimiento de saneamiento, entléndase como tales, las gue
se aplican durante el desarrollo del procedimiento de saneamiento. Asl
tenemos, la contenida en el articulo 8 relativa a la publicacion de la
relacion de bienes y actos materia de sapeamiento en el Diario Oficial El
Peruano y en ofro de circulacion regional, asi como en la Pagina Web
institucional, asi también la contenida en el articulo 9 relativa a la
anotacion preventiva de la solicitud y a la documentacion necesaria para
su inscripcion en el Registro.

Par lo tanto, debe entenderse que |as disposiciones que no se refieran al
procedimiento de saneamiento, son de aplicacion a partir de la vigencia de

Deacreto Legislative N° 1358,

LUna de las normas que no se refieren al procedimiento mismo, es la

contenida en la Cuarta Disposicion Complementaria y Final del Decreto

Lagislativo N® 1358, la cual sefala:

"Cuarta. De la aplicacian del presente Decreta Legisiative

Las disposiciones conteniday en la presente norma mo afectan fay fdevvay v erritovion
e preeblos indigenas w originarios, of los derechos de propiedad o de posesidn de las
connidodes campesings ¥ noefivas

Fara tal efecto, las entidades que realicen acciones de sameamiento fisico lesal,
solicitan al Ministerio de Cultura informacion sobve ln presencia de puehlos
indigenas w origingrios en los dmbitos de interés ¥, a fos Gobiernos Regilonales,
respecto a los derechos de propiedad o de posesion de conupidadey CampEringy

el

Conforme a esta norma, las disposiciones relativas al saneamiento fisico
legal no afectan ni deben afectar las tierras vy lemitorios de pueblos
indigenas u originarios, ni los derechos de propiedad o de posesion de las
comunidades campesinas y nativas,

Ahora bien, medianta |nforme Técnico N°7633-2018-SUNARP-Z.R.N*X-
UREGIC de fecha 11.08.2018 se indica:
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“Como resultado de lo bisguedie en los sistenas regisiroles en base a o informacidn
conferida, ef predio materia de andiisis, é5 parie infegrante del predio inseriio en
lo PE 020565 As. 1"

Revisada la mencionada partida, efectivamente se tiene que en ella corre
extendido los terrenos de propledad de la Comunidad Campesina Huayaino

Aya.

11. Respecto a las tierras de las Comunidades Campesinas y Nativas, los
articulos B8 y 89 de la Constitucion Politica del Penl de 1993 sefialan;

"Aritfcufo 88.- El Estado apova preferentemenie el desarroilo wevario. Garantiza ef
derecho de propieded sobre la ferra, en forma privada o comunal o en cualguiera

ot forma asociativa, La ley puede fiiar los limites v In extension de la tierra semin

lex peculiaridades de coda zoma,

Las terras abondonadas, segiin previxion fegal, pasan of dominio del Extado para
u adiudicacidn en venra,

Articula 89.- Las Comunidades Campesings v las Norhvas tlenen exisiencla fegal v
S personas juridicas.

Sen aufcncrtay en suorgamzocion, en el frabaio comunal v en el wsa v fa fibre
disposicicn de sus Herras, o como en lo goondmico P adminisiraiive, dentro del
marco gue la ley extablece. La propiedad de sus tierras ex imprescriptible, saivo en
ef casa de abandonn previsia en el articnlo antevior,

El Extade respeta la identidad cultural de lay Comunidades Campesinas y Nativas,

Dal texto constitucional queda clare que las Comunidades Campesinas y
Mativas no solo son libres para determinar su organizacion y forma de
trabajo, sino tambien son libres para usar y disponer de sus tierras, cuya

propiedad es garantizada por el propio Estado.

De la misma manera, la Ley General de Comunidades Campesinas
aprobada mediante Ley N 24656, en los articulos 1 y 7 han establecido
que el Estado garantiza la integridad del derecho de propledad del tarritorio
de las Comunidades Campesinas, las mismas que son inembargables,
imprescripibles & inalienables. Sin embargo, respecto a este dltimo, ha
previsto gue, por excepcion, las tiemras de dichas comunidades puedan ser
enajenadas previo acuerdo de la Asamblea General, con &l voto favorable
da por lo menos 2/3 de los miembros calificados.
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12. Siendo ello asi, teniendo el Estado el rol de proteger y garantizar la

propiedad de las tierras de las Comunidades Campesinas es que se dicta
la norma contenida en la Cuarta Disposicion Complementaria y Final del
Decreto Legislativa N° 1358, con la finalidad de evilar que via acciones de
saneamiento se pueda afeciar tiemas de las mencionadas comunidades.

Por tanto, en la medida que el saneamiento del darea de 1,704.54 m2 recae
sobre tierras de propiedad de una comunidad campesina, las acciones
saneamiento al amparo del Decreto Supremo N 130-20011-EF no
resultaria atendible, por ende la presente anotacion preventiva,

13.Cabe precisar, si el Ministerio de Educacidn considera que cuenta con la

titularidad del predio matena de saneamiento
(conforme al acta de ratificacion de donacidn presentada) v no la
comunidad campesina, a los efectos de lograr |a inscripcion, debera hacer
uso de un tramite distinto al saneamiento regulade por N* 130-2001-EF,
teniendo en cuanta la Ley N* 24666 vy el ejercicio de la libre autonomia de
voluntad de la Comunidad Campesina para disponer de sus tierras.

El titulo cuenta con prommoga para resolver concedida mediante Resolucion
MN® 323-2018-SUNARP/PT de fecha 18.12.2018, expedida por el Presidente
del Tribunal Registral.

Estando a lo acordado por unanimidad, con fa intervencion dal vocal (s)
Victor Javier Peralla Arana autorizado por Resolucion N® 234-2017-
SUNARP/SN del 03.10.2017, del vocal (=) Esbén Luna Escalante
autorizado por Resolucion N* 192-2018-SUNARP/PT del 07.08.2018 y de
la vocal (s) Carmen Montoya Montoya autorizada por Resolucién N® 027-
2019-SUNARPI/PT del 21.01.2019.

RESOLUCION

CONFIRMAR la tacha sustantiva formulada al titulo apelado por los
fundamentos expussios en la presente Resolucian.

Registrese y comuniquese.
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Registrese y Comuniguese

Crrtand JEJUL
LTA ARANA CARMEN MONTOYA MONTOYA

ocal (s) de la Quinta Sala Vocal (s) de la Quinta Sala
del Tribunal Registral del Tribunal Registral
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